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सार 

 पंचायती राज प्रणाली ग्रामीण स्थानीय स्वशासन और उसके योगदान की एक महत्वपूणण प्रणाली है। 

अल्पकाललक, मध्यम अवधि और दीर्णकाललक दृष्टिकोण में यह व्यवस्था, सूक्ष्म स्तर की योजना और ववकास 

कायणक्रमों के ववस्तार और बहेतर कायाणन्वयन को प्रोत्साहहत करती है। यह प्रणाली स्थानीय रूप से उपलब्ि 

संसािनों का सवोत्तम उपयोग सुननष्चचत करती है।  

 इस प्रणाली की एक महत्वपूणण उपलष्ब्ि यह है कक यह लोगों को ववकास की योजना और कायाणन्वयन 

प्रकक्रया में भाग लेने के ललए पयाणप्त अवसर प्रदान करता है। इस प्रणाली को व्यापक रूप से समझने के ललए, हमें 
यह समझना होगा कक आजादी का मतलब भारत के लोगों की स्वतंत्रता से होना चाहहए न कक उन लोगों से जो 
आज उन पर शाशन कर रहे  हैं। शासकों को उन लोगों की इच्छा पर ननभणर होना चाहहए, ष्जन पर वे शासन करत े

हैं। इस प्रकार, शासकों को लोगों का  सेवक बनना पड़ता है। उन्हें तैयार रहना चाहहए कक वे क्या करना चाहते हैं, 
सािारण वाक्यों में,  स्वतंत्रता नीचे से शुरू होनी चाहहए।  

 पंचायती राज व्यवस्था स्वततं्रता को नीचे से शुरू करने में अहम ् योगदान देती है। इस प्रणाली के 

माध्यम से, प्रत्येक गााँव एक गणतंत्र होगा, और पचंायत ष्जसके पास पूरी शष्क्तयााँ होंगी, ववकास की प्रकक्रया को 
और तेज ककया जाना चाहहए। यह प्रत्येक गांव को आत्मननभणर बनाने और बचाव के ललए अपने मामलों का 
प्रबंिन करने में महत्वपूणण भूलमका ननभाता है। 

मुख्र् शब्द : पचंायती राज, अनुच्छेद, सरकार 

भूममका: 

 पंचायत राज प्रणाली की भावना और महत्व ने भारत के संवविान की राज्य नीनत के ननदेशक लसदिांतों 
के अनुच्छेद 40 में अपना स्थान पाया, ष्जसमें कहा गया हैरू राज्य को ग्राम पचंायतों को संगहित करना और 

उन्हें शष्क्तयों के रूप में कुछ महत्वपूणण अधिकार प्रदान करना होगा  । यह वव्यवस्था सरकार की अपनी 
इकाइयों के रूप में कायण करती  है।  
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 राटरीय राजनीनतक मुष्क्त सरं्र्ण के दौरान, ग्राम पंचायत प्रणाली के पुनरुदिार को एक ववचवास लेख के 

रूप में स्वीकार ककया गया था। यह स्वतंत्रता-पूवण हदनों की क्रांनतकारी भावना को ध्यान में रखते हुए ककया गया 
था और कें द्र और राज्यों में नव-स्थावपत सरकार के रूप में जल्द ही स्थानीय स्वशासन की शष्क्तशाली इकाइयों 
के रूप में ग्राम पचंायतों को स्थावपत करने और बढ़ावा देने का काम ककया गया था। जो भारतीय अथणव्यवस्था के 

ववकास को एक नई ऊंचाई पर ले जाने की एक नई पहल को दशाणता है  

 राटरीय पंचायती राज हदवस हर साल 24 अप्रैल को मनाया जाता है। पंचायती राज संस्थान जमीनी स्तर 

पर लोगों के सामाष्जक और आधथणक ववकास में एक प्रमुख भूलमका ननभात ेहैं। उनके बीच प्रनतस्पिाण की भावना 
को प्रोत्साहहत करने के ललए इस अवसर पर ववलभन्न राज्यों में पंचायतों को कई पुरस्कार हदए जात ेहैं।  

 भारत में एक या दसूरे रूप में पंचायतों की एक लंबी परंपरा रही है। पुराने हदनों में, गााँव के ननवासी गााँव 

की समस्याओं पर चचाण करने और हल करने के ललए गााँव के बुजुगों के नेततृ्व में एक साथ लमलते थे। इस प्रणाली 
ने सहभागी लोकतंत्र की भावना को प्रदलशणत ककया। महात्मा गांिी ने ग्राम स्वराज की वकालत की और ग्रामीणों 
को कुछ शष्क्तयां सौंपने का तकण  हदया। 

 वर्ण 1993 में संसद दवारा पाररत 73 वा ं संवैिाननक संशोिन भारत में राजनीनतक शष्क्त को 
ववकेन्द्रीकृत करने में एक अग्रणी कदम था। इसके ललए भारतीय राज्यों को पंचायत राज संस्थाओ ंके ननमाणण के 

ललए कानून बनाने की आवचयकता थी। पररणामस्वरूप, राज्यों में ननयलमत रूप से कम या ज्यादा चुनाव कराने 

के बाद ग्राम पचंायतें का गिन हो जाता है, हालांकक एक या दो उदाहरण ऐसे पाए जा सकत ेहैं जहााँ चुनाव में देरी 
हुई है।  

 देश में 2.5 लाख ग्राम पंचायतों को गांवों में बुननयादी सेवाए ंप्रदान करने और स्थानीय आधथणक ववकास 

की योजना के ललए सौंपा गया है। पंचायतों की ननणणय प्रकक्रया ऐसी है कक ग्राम सभा ग्राम पंचायत की ववकास 

कायण योजनाओं पर चचाण करती है ष्जसे ग्राम पचंायत ववकास योजना (जीपीडीपी) कहा जाता है और ननवाणधचत 

प्रनतननधि योजनाओं को ननटपाहदत करत ेहैं।  

 जीपीडीपी के गिन से सावणजननक सेवाओं की दक्षता में सुिार होता है। चूाँकक गााँव के सभी पात्र मतदाता 
ग्राम सभा में भाग ले सकते हैं, यह समाज के कम ववशेर्ाधिकार प्राप्त वगण को शालमल करने और गााँव स्तर के 

शासन में उनकी भागीदारी सुननष्चचत करने के ललए एक चौनल है ष्जसमें वे अपनी ववकासात्मक आकांक्षाओं की 
वकालत कर सकत ेहैं।  

 यह बॉिम-अप दृष्टिकोण ववलभन्न हहतिारकों की महसूस की गई जरूरत को प्रनतबबबंबत करने के ललए 

है। ग्राम सभा एक ननणणय लेने वाली संस्था के रूप में सबसे नीचे है। यह प्रकक्रया ग्रामीण स्तर पर प्रत्यक्ष लोकतंत्र 
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के अभ्यास को दशाणती है जबकक राज्य और संर् स्तर पर शासन प्रणाली अप्रत्यक्ष या प्रनतननधि प्रकार है। पंचायत 

और ग्राम सभा के चुने हुए प्रनतननधियों के बीच संबंि को कैबबनेि और वविानसभा के समान माना जाता है।  

 यह देखा गया है कक अधिकाररयों दवारा ववशेर् अलभयान चलाने के दौरान गांिी जयंती जैस े ववशरे् 

अवसरों को छोड़कर अधिकाशं ग्राम पचंायत ग्राम सभा में उपष्स्थनत अधिक नहीं होती है। यह स्व-शासन पर 

िीरे-िीरे बड़े सावणजननक हहत पैदा करने का एक तरीका है। जाहहर है, भारत में अभी भी स्थानीय स्तर की ववकास 

प्रकक्रया जारी है। हमें अधिक प्रभावी भूलमका ननभाने के ललए प्रकक्रया को प्रोत्साहहत करने की आवचयकता है।  

 गााँवों की सड़कों, पानी की आपूनतण, स्वच्छता, तूफान के पानी की ननकासी और सड़क-प्रकाश के संदभण में 
पररवतणन के पहल ेसे ही हदखाई दे रहे हैं। जबकक एक दसूरे के साथ एक गांव की कनेष्क्िवविी एक ग्राम पंचायत के 

अधिकार क्षते्र से परे है, गांव के भीतर सड़कों का ननमाणण और रखरखाव जीपी की ष्जम्मेदारी है। अब एक गााँव के 

भीतर कम से कम कुछ हहस्सों में कीचड़ को छुए बबना चल सकता है और ग्राम पंचायत पर दबाव है कक वे बाहर के 

हहस्सों में भी सड़कों का ननमाणण करें।  

 यह िीक वैसा ही है जैसा कक एक कायाणत्मक लोकतंत्र में होना चाहहए। सरपचं और जीपी के वाडण सदस्यों 
जैस ेननवाणधचत प्रनतननधियों की संरचना में ववलभन्न सामाष्जक समूह शालमल हैं। सरकार के पास जीपी के प्रभावी 
कामकाज को सुवविाजनक बनाने के ललए प्रनतननधियों के क्षमता ननमाणण का प्राविान है। प्रलशक्षण आमतौर पर 

राज्य ग्रामीण ववकास संस्थानों या ष्जला या ब्लॉक स्तर के स्थानीय ननकाय कायाणलयों में उनकी भूलमकाओं और 

ष्जम्मेदाररयों, बजि की तैयारी, पररयोजना ननटपादन और लेखांकन से संबंधित मुददों पर होता है। 

प्रशासनिक कार्यकुशलता में पंचार्ती राज का र्ोगदाि: 

 संवैिाननक सशक्तीकरण के बावजूद, स्थानीय ननकायों को उन्हें सौंपी गई ववलभन्न गनतववधियों को 
पूरा करने के ललए अपयाणप्त ववत्त की समस्या का सामना करना पड़ा। पीआरआई को उनकी जरूरतों को पूरा करने 

के ललए आधथणक रूप से मजबूत बनाने के ललए कई नतमाहहयों से एक सामान्य मांग थी। राज्य ववत्त आयोगों के 

माध्यम से ककए गए स्थानांतरण अधिकांश राज्यों में अल्प थे।  

 चौदहवें ववत्त आयोग ने इस पर ध्यान हदया और वर्ण 2015-16 से 2019-20 की अवधि के ललए स्थानीय 

ननकायों को अनुदान में काफी वदृधि की। प्रदान ककए गए अनुदान का उपयोग महत्वपूणण बुननयादी सावणजननक 

सेवाओं के ववतरण को समथणन और मजबूत करने के ललए ककया जाता है। 15 वें ववत्त आयोग ने ग्रामीण और 

शहरी ननकायों के ललए वर्ण 2020-21 के ललए अपनी अंतररम ररपोिण में अनुदान में और वदृधि की है।  

 ग्राम पंचायत को एफएफसी अनुदान की प्रभावशीलता को समझने के ललए, आधथणक ववकास संस्थान, 

हदल्ली ने एक अध्ययन ककया, ष्जसमें भारत के 16 राज्यों में फैल े20 ष्जलों में 120 ग्राम पचंायत का नमूना ललया 
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गया। यह ध्यान रखना हदलचस्प है कक अध्ययन दल ने पाया कक नमूने में लगभग आिे जीपी का नेततृ्व 

महहलाओं दवारा ककया जाता है।  

 ओडडशा के नुआपाड़ा ष्जल ेके सुनाररलसकुआन नाम के एक दरूदराज के गााँव में, महहला सदस्यों ने तीन-

चौथाई ननवाणधचत पदों पर कब्जा ककया और वे एक ही क्षेत्र में अपने पुरुर् समकक्षों की तुलना में अधिक सकक्रय 

थीं। इस गांव में, सरपंच पनत ’संस्कृनत की अनुपष्स्थनत को ध्यान में रखत े हुए, प्रिान मंत्री ने पंचायती राज 

हदवस में 2015 के अंत के ललए आह्वान ककया। 

 एफएफसी अनुदान का समग्र प्रभाव उपरोक्त अध्ययन में लमलाया गया था। ऐसे कई क्षेत्र हैं ष्जन्हें 
दक्षता बढ़ाने और सेवाओं के प्रभावी ववतरण पर ध्यान देने की आवचयकता है। कुल लमलाकर, वर्ण 2015-16 से 

2018-19 तक के एफएफसी अनुदानों में से लगभग 80ः  का उपयोग चयननत ग्राम पचंायत में ककया गया था। 

सड़क ननमाणण और पेयजल शीर्ण दो प्राथलमकता वाली गनतववधियााँ थीं। 

 अधिकाशं ग्राम पचंायत चयननत नमूने में राजस्व के स्रोत को बढ़ाने के ललए अननच्छुक पाए जात ेहैं। 

हालांकक, कुछ जीपी दकुानों, हाउस िैक्स और स्वच्छ जल शुल्क को ककराए पर देकर कर या गैर-कर राजस्व के 

रूप में ओएसआर उत्पन्न करने में सक्षम हैं।  

 ग्राम पंचायत के पास असम, केरल और पष्चचम बंगाल में राजस्व के अधिक ववववि स्रोत हैं। लेककन, 

अधिकाशं ननकायों को अननच्छा से संभाववत कर राजस्व इकट्िा करने के ललए स्थानीय ननकायों दवारा मन सेि 

और अनुनय की मात्रा में कुछ बदलाव की आवचयकता होती है। 

 जबकक ववलभन्न ववकास कायणक्रमों का अलभसरण सरकार के ललए प्राथलमकता रहा है, यह ज्यादातर 

जीपी दवारा ककए गए कायणक्रमों में इसकी अनुपष्स्थनत से प्रनतष्टित है। जबकक दो अलग-अलग पैच में सड़कें  
फंडडगं के दो अलग-अलग स्रोतों का उपयोग करके बनाई जा रही हैं, कई स्रोतों से फंडडगं के साथ एक बड़ी 
गनतववधि का पता लगाना मुष्चकल है।  

 गनतववधियों के अलभसरण की कमी के ललए ववलभन्न ववभागों दवारा ववलभन्न हदशा-ननदेशों का हवाला 
हदया गया था। अलग-अलग जवाबदेही अलग-अलग ववभागों के ललए भी एक समस्या है और फंडडगं एजेंलसयों के 

एक संर् के प्रनत जवाबदेही का प्राविान इस ेदरू कर सकता है। 

 स्थानीय स्तर की पहल और भागीदारी के अभाव में, सभी ग्राम स्तर के ववकास कायणक्रम लाइन ववभाग 

दवारा नही ं ककए जा सकत ेहैं। योजनाओं में स्थानीय लोगों की भावना होनी चाहहए। ग्राम पंचायत को लाइन 

ववभागों की ववलभन्न पररयोजनाओं में एक समष्न्वत भूलमका में शालमल करना अलभसरण के ललए एक मागण 
होगा। 
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 कुछ ग्राम पंचायत के पास अपने भवन नहीं हैं और वे स्कूलों, आंगनवाड़ी कें द्रों और अन्य स्थानों के साथ 

साझा करत ेहैं। जीपी भी हैं ष्जनके पास अपनी इमारत है, लेककन बुननयादी सुवविाओं जैसे शौचालय, पेयजल 

और बबजली कनेक्शन के बबना। कई जीपीएस ब्रॉडबैंड और कुछ ई-लमत्रा योजना के तहत इंिरनेि कनेक्शन दे रहे 

हैं, लेककन वे कई मामलों में काम नहीं कर रहे हैं। डेिा प्रववष्टि उददेचयों के ललए, पचंायत अधिकारी को खंड 

ववकास कायाणलयों का दौरा करना आवचयक है। 

 िोस अपलशटि प्रबंिन और अपलशटि ननपिान, साथ ही समग्र स्वच्छता, अभी भी काफी सुिार की 
आवचयकता है। यह खुशी की बात है कक हाल ही में शुरू ककए गए स्वच्छ भारत (ग्रामीण) चरण- में एक प्रभावी 
और हिकाऊ िोस और तरल कचरा प्रबंिन प्रणाली प्रदान करने पर अधिक जोर हदया गया है।  

 इसी तरह, यह भी संतुष्टिदायक है कक ई-ग्रामराज नामक पंचायत के ननयोजन, ननगरानी, लेखा और 

लेखा-परीक्षा समारोह के ललए एकीकृत पोिणल, ष्जस ेआज लॉन्च ककया जा रहा है, में एक उपयोगकताण-अनुकूल 

मोबाइल ऐप शालमल है जो ग्राम पंचायत की आसानी से आय और जानकारी प्रदान करता है व्यय।  

 यह सुझाव हदया जाता है कक पंचायती राज मंत्रालय राज्य में ववलभन्न जीपी की तुलनात्मक रैंककंग की 
एक प्रणाली तैयार कर सकता है क्योंकक यह जमीनी स्तर पर एक प्रनतस्पिी पाररष्स्थनतकी तंत्र बनाने में मदद 

कर सकता है।  

 नागररकों दवारा लोकताबंत्रक भागीदारी प्रकक्रया में जीपी तीसरे स्तर पर हैं। ग्राम सभा में ग्रामीण 

समुदाय दवारा सकक्रय भागीदारी के ललए प्रणाली को मजबूत ककया जाना चाहहए ताकक लोग सीि ेगांव के ननणणय 

और शासन में भाग ले सकें । जैसा कक हम राटरीय ग्राम पंचायत हदवस मनात े हैं, हमें याद हो सकता है कक 

लोकतंत्र की सफलता के ललए यह आवचयक है कक नीचे से ऊपर की ओर ननमाणण ककया जाए।  

 ग्राम पंचायत तेजी से अपने पारंपररक नागररक कायों से आग े बढ़ रहे हैं और अधिक से अधिक 

ववकासात्मक ष्जम्मेदाररयों को ले रहे हैं। इसमें कोई सदेंह नहीं है, अधिक चुनौनतयां छोिे गणराज्यों के ललए आग े

हैं, लेककन वे अब ऐसी चुनौनतयों से पार पाने के ललए तैयार हैं।  

 पुनजीवन के  कारण पंचायत वव्यवस्था की परंपरा पहल े से ही होने के बावजूद भी  लगातार ध्यान 

आकवर्णत कर रही है।  इसने राजनीनत में एक स्थायी ष्स्थनत हालसल कर ली है । यह उच्च राटरीय नीनत का ववर्य 

बन गयी है । राजनीनतक लोकतंत्र और आधथणक लोकतंत्र उददेचयहीन होता है, अगर यह सामाष्जक और 

सामाष्जक रूप से खुद को आकार नहीं देता है ।  

 ग्राम समुदाय और ग्रामीणों को सहदयों पुरानी रूहढ़वाहदता से बाहर ननकलने के ललए, सरकार ने हर 

संभव प्रयास ककया  कुशल सामाष्जक सांस्कृनतक और आधथणक कायणक्रम को प्रोत्साहहत ककया । आजादी से पहल े

ही , भारतीय  गांवों के लोग, रहने की ष्स्थनत में सुिार करने की आवचयकता के प्रनत सचेत हो गए थे। बब्रहिश 



IJRSSIIRVolume 3, Issue 3                          ISSN: 2249-2496 

 
 

A Quarterly Double-Blind Peer Reviewed Refereed Open Access International e-Journal - Included in the International Serial 
DirectoriesIndexed & Listed at: Ulrich's Periodicals Directory ©, U.S.A.,Open J-Gage, India as well as in Cabell’s Directories of Publishing Opportunities, U.S.A. 

International Journal of Research in Social Sciences 
                                                                              http://www.ijmra.us 491 

August 
2013 

सरकार के तहत कई आयोग स्थावपत ककए गए थे। उस पर समय इन आयोगों ने  थोड़ी सफलता हालसल की, 
ष्जसने एक नई सोच प्रदान की। स्वतंत्रता के बाद, उन आयोगों की ररपोिण से  कुछ सुझावों को अमल में लाने का 
प्रयास ककया गया, ष्जसस ेइस वव्यवथा की कमी को महसूस ककया गया ।  

निष्कर्य  

 वास्तववकता में, पचंायती राज का उददेचय, सामुदानयक ववकास की उन लसफाररशों को एक व्यापक तथा 
उत्तम रूप से  लागू करना था । इस उददेचय के ललए, संगिनात्मक और प्रशासननक संरचना को  सही मायनों में 
स्थावपत करने, गांव के लोगों को जागरूक ककया जाना था, गंदगी ष्जसमें वे धगर गए थे और उन्हें तरीकों और 

सािनों से पररधचत कराया जाना था, इस सामाष्जक-आधथणक समस्या से खुद को ननकालना की आवचयक थी ।  

 इस ेव्यवष्स्थत करने का ननणणय ललया गया तथा पंचायतों को नए लसरे से तैयार करना और कानूनी ढांच े

के तहत उनकी सुरक्षा करना का प्राविान ककया गया।  नतीजतन, पंचायतों ने राज्य के ननदेश लसदिांतों में 
अपना स्थान पाया और भारतीय संवविान की नीनत राजनीनतक लोकतंत्र तभी साथणक हो सकता है जब आधथणक 

और भारतीय जनसंख्या की सामाष्जक समस्याओं को एकीकृत तरीके से देखा जाये।   

 शुरुआत में, जब सवंविान का मसौदा तैयार ककया गया था, तब उसमेपंचायतें नहीं थी ंइसमें उल्लखे 

ककया गया है। चूाँकक पचंायतों के बारे में गांिी की राय थी की पंचायती वव्यवस्था भारतीय संवविान का अलभन्न 

अंग होना चाहहए बाद में इस ओर ध्यान आकवर्णत ककया गया क्योंकक संवविान के प्रारूप में ग्राम पंचायतों का 
कोई उल्लखे नहीं था । 
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